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De blodiga massakrerna i den sudanesiska staden al-Fasher i början av november 2025 har dragit blick-
arna till Förenade arabemiratens roll i Sudan, men också till den alltmer omfattande emiratiska närvaron 
i övriga Afrika. Förenade arabemiraten är sedan många år en tung maktspelare i Mellanöstern, med väl 
upparbetade band till USA, men också i växande grad till Ryssland och Kina. Landet har på senare år trätt 
fram som en ledande extern aktör även i vissa delar av Afrika, genom en kombination av enorma ekono-
miska satsningar och militära insatser i flera stater. I Sudan stödjer Förenade arabemiraten den paramili-
tära organisationen RSF, som sedan 2023 ligger i krig med resterna av den ordinarie sudanesiska armén.1 
Det är RSF som tros ha mördat civila i al-Fasher, vilket satt strålkastarljuset på gruppens kopplingar till 
Förenade arabemiraten. Detta memo från FOI:s Afrikagrupp beskriver översiktligt Förenade arabemiratens 
roll i Afrika, och resonerar kring drivkrafterna för det emiratiska engagemanget på kontinenten. Avslut-
ningsvis diskuteras uppgifterna om Förenade arabemiratens stöd till RSF. 

Bakgrund: Förenade arabemiraten 
Förenade arabemiraten är en ung nation, självständig 
från Storbritannien sedan 1971. Som namnet antyder 
rör det sig om en federation av sju arabiska emirat, i 
praktiken stadsstater, varav Abu Dhabi och Dubai utö-
var störst inflytande.2 Federationsregeringen ligger i 
huvudstaden Abu Dhabi och leds av emiratets härskande 
familj, Al Nahyan. Abu Dhabis emir, Mohammed bin 
Zayed (ofta kallad ”MbZ”), är federationspresident och 
i allt väsentligt landets härskare. Hans bröder Abdul-
lah och Saif bin Zayed är Förenade arabemiratens utri-
kes- respektive inrikesminister. Den styrande familjen i 
Dubai, Al Maktoum, utövar också ett betydande infly-
tande. Dubais emir Mohammed bin Rashed är Fören-
ade arabemiratens vicepresident och premiärminister, 
och dennes son Hamed bin Mohammed är försvarsmi-
nister. De övriga fem emirfamiljerna är också viktiga, 
men har avsevärt mindre inflytande på federal nivå. Av 
Förenade arabemiratens drygt tio miljoner invånare är 
bara en tiondel emiratiska medborgare. Resten är till-
fälligt bosatta i landet eller gästarbetare, främst från 
Indien och Pakistan.3 

Förenade arabemiraten är ett mycket rikt land, med 
stora oljeresurser och starka band till västliga och inter-
nationella marknader. Regeringen använder sina eko-
nomiska tillgångar som ett utrikespolitiskt maktmedel, Karta 1.  Förenade arabemiraten. Karta skapad av Karin 
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både genom strategiska uppköp via statliga investerings-
fonder och genom direkta bidrag och lån till utländska 
regeringar och ickestatliga aktörer.

Utrikes- och säkerhetspolitiken präglas av ett nära 
samarbete med Saudiarabien och andra stater inom 
Gulfstaternas samarbetsråd, samt av historiskt starka 
band till USA och vissa andra västländer. USA, Frank-
rike, Storbritannien och Australien har en fast militär 
närvaro i landet. Relationerna med USA är mycket täta, 
och underbyggs av ett välfinansierat påverkansarbete i 
Washington och genom att före detta amerikanska offi-
cerare hyrs in som militära konsulter.4 På senare år har 
Förenade arabemiraten dock målmedvetet diversifierat 
sina utrikesrelationer, bland annat genom att odla allt 
närmare relationer med Kina och Ryssland. Sedan 2023 

är Förenade arabemiraten medlem i Brics.5 USA har 
blivit alltmer kritiskt mot att emiratiska företag hjäl-
per Ryssland att undgå sanktioner och sprider känslig 
teknologi till Kina.6

Under 2000-talet har Förenade arabemiraten trätt 
fram som en synnerligen aktiv maktspelare i Mellan
östern. Politiska och ekonomiska påverkansmedel kom 
så småningom att kompletteras av mycket offensiva 
underrättelse- och militärinterventioner i andra staters 
politik, understödda av stora försvarssatsningar. Den före 
detta amerikanska försvarsministern James Mattis – som 
själv gått i emiratisk tjänst – sägs ha givit Förenade arab
emiraten det ofta citerade smeknamnet ”Lilla Sparta”.7

Förenade arabemiraten har ett spänt förhållande 
till Iran och har ofta varit på kant även med Turkiet 

Karta 2.  Förenade arabemiratens närvaro i Afrika. 
Källa: Källor: Förenade arabemiratens utrikesdepartement (u. å.); Gupta (2025). Karta skapad av Karin Blext (FOI). 
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och Qatar. De regionala maktkamperna skärptes efter 
den arabiska våren 2011, men stillades vid 2020-talets 
inträde. Eftersom flera av de inblandade staterna samti-
digt trappade upp sitt engagemang i subsahariska Afrika 
kom konflikterna att spilla över även dit, till exempelvis 
Somalia och Sudan. Förenade arabemiraten och Saudi-
arabien ingrep år 2015 militärt i Jemen för att bekämpa 
den Iranstödda organisationen Ansar-Allah (mer kända 
som ”houthierna”, efter sin ledande familj).8 Interventio-
nen utmynnade i ett långt och ännu olöst krig, även om 
vapenvila råder sedan 2022. Emiratiskstödda grupper 
behåller kontrollen över delar av södra Jemen. År 2020 
slöt Förenade arabemiraten på amerikansk uppmaning 
fred med Israel. Relationen med Israel har sedan dess 
tonats ner på grund av Gazakriget, men inte avbrutits.

Förenade arabemiraten i Afrika
Förenade arabemiratens huvudsakliga utrikes- och säker-
hetspolitiska sfär är arabvärlden och Persiska viken. Från 
2010-talet och framförallt på 2020-talet har landet dock 
gjort stora satsningar på att bygga upp sitt inflytande 
i Afrika. Även andra stater kring Persiska viken och i 
Mellanöstern har gjort stora Afrikasatsningar, inklusive 
Saudiarabien och Turkiet.9

Eftersom Förenade arabemiraten blev självständigt 
först 1971 är landet, ovanligt nog ur ett internationellt 
perspektiv, yngre än de flesta afrikanska stater. Emira-
tiska ledare har därför, på gott och ont, kunnat ta sig 
an Afrikasatsningarna som ett nytt projekt, utan att 
vare sig styras av tidigare vägval eller bygga vidare på 
redan existerande förbindelser. Det är framför allt från 
och med 2010-talet som Abu Dhabi börjat göra stora 
satsningar i Afrika. De ekonomiska investeringarna har 
accelererat kraftigt under 2020-talet. Även om emira-
tiska handelsintressen och politiska kontakter nu märks 
över hela kontinenten är det tydligt att man prioriterar 
två afrikanska regioner: Nordafrika och Östafrika, sär-
skilt Afrikas horn.

I Nordafrika har man sedan självständigheten nära 
relationer med flera stater, med vilka man delar språk, 
kultur och politiska gemenskaper, exempelvis genom 
Arabförbundet. Från och med 2010-talet gav sig För-
enade arabemiraten mycket aktivt in i områdets kon-
flikter. Emiratiskt ekonomiskt bistånd blev exempelvis 
en viktig livlina för Egypten, efter att landets nuvarande 
president Abdelfattah al-Sisi störtade en Muslimska 
brödraskapet-ledd regering år 2013. Emiratiskt stöd har 
också flödat till den libyske befälhavaren Khalifa Heftar, 
som tillsammans med sina allierade kontrollerar östra 
Libyen.10 Förenade arabemiraten odlar även nära band 
med Marocko och har uppmuntrat landets närmande till 

Israel. Man försöker aktivt legitimera den marockanska 
annekteringen av Västsahara, till Algeriets irritation.11

Östafrika har varit föremål för växande emiratiska 
satsningar sedan 2010-talet. Området är viktigt för 
Förenade arabemiraten, både som en arena för eget 
inflytande och för att kunna skydda de egna maritima 
förbindelserna till Europa och USA. Emiratiskt kapital 
och stöd har exempelvis riktats till Etiopien och Sudan, 
samt som tidigare noterats Egypten. Man har också 
byggt upp goda förbindelser med exempelvis Kenya 
och Uganda. Förenade arabemiraten har dessutom 
spelat en aktiv roll i Somalia, på senare år inriktat mot 
den självstyrande regionen Puntland och utbrytarsta-
ten Somaliland. Dubaiföretaget DP World driver sedan 
2017 hamnen i den strategiskt intressanta somaliländ-
ska kuststaden Berbera, och emiratiska företag har sedan 
2018 restaurerat Berberas före detta sovjetiska flygbas.12 

Förenade arabemiraten har 29 ambassader i Afrika, 
alltså i något mer än hälften av kontinentens 54 stater.13 
De är särskilt koncentrerade i norra och östra Afrika. 
Sverige har, som jämförelse, 18 ambassader i Afrika.

Det emiratiska militärbiståndet och vapenförsälj-
ningen till stater i Afrika har ökat kraftigt på senare år. 
Detta knyts både till landets ökade ambitioner på kon-
tinenten och till den inhemska emiratiska militärindu-
strins växande kapacitet och jakt på nya marknader. 
Emiratiska vapensystem – transportflyg, pansarfordon, 
med mera – har levererats till flera stater i Sahelområdet 
som hotas av al-Qaida och Islamiska staten, inklusive 
Mali, Mauretanien och Burkina Faso. Emiratiska medel 
har även tillförts internationella och franska insatser i 
Sahelområdet. Mellan 2019 och 2024 levererade För-
enade arabemiraten militär utrustning till minst 23 
afrikanska stater.14 

Utöver att stödja bekämpningen av internationellt 
terrorlistade grupper har Förenade arabemiraten även 
ingripit i flera inbördeskrig, genom att stödja allierade 
grupper med exempelvis pengar, vapen och träning. 
Det emiratiska stödet tycks ofta levereras genom mel-
lanhänder och förnekas officiellt. Enligt uppgifter från 
USA genomförde Förenade arabemiraten 2014 vissa 
direkta stridsinsatser i Libyen, dels med specialstyrkor 
och dels genom flygattacker, i bägge fall utgående från 
egyptiskt territorium.15 Emiratiskt stöd har under 2020-
talet på ett tydligt sätt påverkat de interna konflikterna 
i Libyen (Heftarmiliserna), Etiopien (regeringssidan, 
under Tigraykriget) och Sudan (RSF).16

Emiratisk militär uppges sedan 2010-talets mitt 
ha bedrivit någon form av fast verksamhet på plats i 
flera länder i Afrika: Eritrea, Egypten, Libyen, Somalia 
(Somaliland, Puntland) och Tchad. Flygfält och andra 
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till synes militära anläggningar har diskret upprättats 
även på flera jemenitiska öar, dels vid Röda havets myn-
ning och dels på Socotra, utanför Afrikas horn.17 

Ekonomiska aspekter
Förenade arabemiratens ekonomiska satsningar i Afrika 
är breda och mångfacetterade. I vissa fall är det troligt 
att de har rena vinstmotiv, eller att statsintresset under-
kastats privata intressen och förbindelser på elitnivå. De 
ekonomiska motiven för emiratiska investeringar är sam-
tidigt svåra att skilja från geoekonomiska och strategiska 
motiv. En stor del av det emiratiska ekonomiska enga-
gemanget i Afrika (och övriga världen) bedrivs nämli-
gen av aktörer med tydlig koppling till regeringen och 
de styrande emirfamiljerna, inklusive landets enormt 
resursstarka statliga investeringsfonder. 

De viktigaste emiratiska investeringsfonderna är 
Abu Dhabi Investment Authority (ADIA), Investment 
Corporation of Dubai (ICD), Mubadala Investment 
Company, Abu Dhabi Developmental Holding Com-
pany (ADQ) och Emirates Investment Authority.18 
Enligt Dubaitidningen Gulf News kontrollerar de stat-
liga investeringsfonderna sammanlagt $2,49 biljoner 
dollar, vilket placerar Förenade arabemiraten på tredje 
plats globalt efter USA och Kina.19 

Förenade arabemiraten har i Afrika sett marknader 
där USA och Europa varit sena med att söka inträde och 
utnyttjat de konkurrensfördelar det innebär att vara en 
tidig investerare med djupa fickor. En stor del av inves-
teringarna har riktats mot förmodade tillväxtsektorer 
som grön energi, exempelvis sol- och vindkraft, genom 
företag som AMEA Power och Masdar. Den afrikanska 
gruvnäringen har också attraherat emiratiskt kapi-
tal.20 De mycket expansiva maritima logistikfirmorna 
DP World och Abu Dhabi Ports har köpt upp en lång 
rad afrikanska hamnar.21 Förenade arabemiraten har 
också storsatsat i den afrikanska jordbrukssektorn och 
köpt upp odlingsmark i exempelvis Sudan och Angola. 
Det anses vara ett led i ökenstatens strävan att trygga 
sin sårbara livsmedelssäkerhet.22

De emiratiska investeringarna i Afrika sköt särskild 
fart 2022. Emiratiska företag uppgavs då ha satsat över 
$52 miljarder på kontinenten, jämfört med $3,87 mil-
jarder året före. Mellan 2022 och 2023 offentliggjorde 
emiratiska firmor investeringar i Afrika till ett värde av 
sammanlagt $97 miljarder, tre gånger så mycket som 
Kina.23 Det är inte troligt att alla dessa utannonserade 
satsningar kommer att förverkligas och det finns ett 
propagandavärde i att överdriva det egna inflytandet, 
men det råder inga tvivel om att Förenade arabemira-
tens inflytande i Afrika nu är mycket stort och växande. 

Näringslivet i afrikanska länder knyts samtidigt till För-
enade arabemiraten genom landets bank- och företags-
sektor, som erbjuder moderna finansiella tjänster med 
mindre insyn och reglering än i USA och Europa. De 
senaste åren har exempelvis sett en snabb etablering av 
afrikanska företag i Dubai, som av en expert beskrivits 
som ett ”New York för afrikaner”.24

Strategiska aspekter
Genom att utveckla sitt politisk-militära och ekono-
miska inflytande och ta kontroll över strategisk infra-
struktur i norra Indiska oceanen, särskilt kring Röda 
havet och Afrikas horn, nyttiggör sig Förenade arab
emiraten för stormakterna på ett långsiktigt sätt. Indiska 
oceanens geopolitiska betydelse är i stark tillväxt, både 
på grund av en växande maritim världshandel och med 
tanke på Kinas och Indiens allt tyngre avtryck i världs-
politiken. FOI har i tidigare rapporter dokumenterat ett 
tydligt ökande stormaktsintresse för sjövägarna mellan 
USA/Europa och Asien (via Medelhavet och Röda havet) 
samt för Indiska oceanen i vidare mening.25 Detta gör 
att även medelstora makter med förmåga att påverka 
den regionala säkerhetsarkitekturen och understödja 
allierade intressen får en tyngre internationell roll. 

Förenade arabemiraten förefaller, liksom flera andra 
stater i regionen, ha uppfattat denna utveckling och age-
rar därefter. Geoekonomiskt och strategiskt relevanta 
hamnar, baser och politisk-militära resurser i området 
har ett växande värde för framför allt USA, men även 
för Kina, Ryssland, Indien och EU, samt för regionala 
aktörer som Israel, Saudiarabien, Iran och Egypten. 
Investeringarna i Somaliland är ett exempel: USA visar 
nu intresse för militära baseringsmöjligheter i de hamn- 
och flyganläggningar i Berbera som sedan 2017/18 rus-
tats upp av Förenade arabemiraten.26 Genom resurs- och 
styrkeuppbyggnaden i östra Afrika, södra Jemen och 
längs Röda havets västkust gör sig Förenade arabemi-
raten med andra ord till en relevant medspelare för en 
mängd viktiga aktörer.

Detta höjer landets internationella anseende och 
inflytande, och tjänar dess egna säkerhetsintressen. 
Förenade arabemiratens växande portfölj av regionala 
tillgångar och förmågor torde exempelvis öka USA:s 
intresse av ett gott samarbete, och skapa ytterligare 
incitament för USA att skydda sin fysiskt sårbara part-
nerstat mot exempelvis iransk eller annan påverkan. Ur 
ett geoekonomiskt perspektiv säger det sig själv att såväl 
USA som Europa bör finna det intressant att stärka sina 
relationer med ett land som på kort tid lyckats springa 
om Kinas omvittnat höga investeringstakt i Afrika.
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Politiska aspekter
Förenade arabemiratens uppträdande i Afrika företer vissa 
ideologisk-politiska särdrag, nära knutna till landets roll 
i Mellanösterns mellanstatliga maktspel. Denna aspekt 
av det emiratiska engagemanget i Afrika framskymtar 
tydligast i det arabiska Nordafrika, men inte enbart där.

Under den arabiska våren 2011 och åren därefter, 
som präglades av svåra regionala konflikter, framstod 
Förenade arabemiraten som en försvarare av status quo. 
Emiratiska medier och allierade mobiliserades till stöd 
för arabvärldens auktoritära ledare när de hotades av 
oppositionella islamister och demokrater. Dessa makt-
strider fick karaktären av ett kallt krig mellan å ena sidan 
Förenade arabemiraten, Saudiarabien, Bahrain och (efter 
2013) Egypten, och å andra sidan Turkiet och Qatar, som 
både eldade på vårrevolterna och uppträdde som Mus-
limska brödraskapets främsta sponsorer i Mellanöstern.

Störtandet av Egyptens president Hosni Mubarak 
våren 2011 emottogs med stor oro i det emiratiska läg-
ret, och med ren fasa efter att Muslimska brödraskapet 
vann landets första fria val 2012. Emiratisk- och saudisk
kontrollerade medier drev kampanj mot den Qatar- och 
Turkietstödda islamistregeringen i Kairo ända fram till 
Sisis militärkupp 2013, vilken mottogs med jubel. Sisis 
regering erhöll genast lån och bidrag i mångmiljard-
klassen, inklusive ett stödpaket på $4,9 miljarder från 
Förenade arabemiraten.27 Emiratiska medel har fortsatt 
flöda till Kairoregeringen sedan dess, i form av bistånd, 
lån och mångmiljardinvesteringar från statliga fonder.28 

Förenade arabemiratens fientlighet mot islamism, 
demokratiseringssträvanden och turkisk-qatariska eller 
iranska klienter märks också i andra arabiska stater i 
Afrika. I Sudan har RSF:s motståndare lierat sig med 
islamister, vilket tycks ha påverkat Förenade arabemira-
tens inställning.29 I Libyen stödjer man Khalifa Heftar, 
som inledde sitt maktövertagande i Benghazi med en 
antiislamistisk utrensning och bekämpar den västlibyska 
regering som stöds av Turkiet och Qatar. 

Förenade arabemiratens fokus på att bekämpa 
geopolitiska och ideologiska rivaler märks även i de 
afrikanska staterna söder om Sahara. Abu Dhabi har 
exempelvis varit djupt inblandat i Somalias inre makt-
kamper. När turkiskt och qatariskt stöd förde Mohamed 
Abdullahi Mohamed, kallad ”Farmaajo”, till presi-
dentposten i Mogadishu år 2017, mitt under de vär-
sta rivaliteterna i Persiska viken, blev relationerna rent 
krisartade.30 Förenade arabemiraten avbröt sina trä-
ningsinsatser för den somaliska armén, stängde ett sjuk-
hus man finansierat i Mogadishu och började stötta den 
Farmaajofientliga oppositionen.31 Under de följande åren 
byggde man upp starka förbindelser med självstyret i 

Puntland samt med utbrytarstaten Somaliland, under 
livliga protester från Mogadishu.32 Ännu 2025 förblir 
relationerna mellan Förenade arabemiraten och cen-
tralregeringen i Mogadishu, nu ledd av Hassan Sheikh 
Mohamud, spända och konfliktfyllda.33

Den ideologiska dimensionen i Förenade arabemi-
ratens agerande grumlas emellertid av pragmatiska över-
väganden och en påfallande brist på eget idéinnehåll. 
Det emiratiska partstagandet i afrikanska konflikter tycks 
oftare formas av en uppfattning om vilken typ av led-
are man inte vill se vid makten och mer sällan av egna 
politiska visioner. Förenade arabemiratens engagemang 
till stöd för Khalifa Heftars styrkor i östra Libyen torde 
exempelvis handla mer om motvilja mot det turkiska 
och qatariska inflytandet i västra Libyen, än om något 
genuint intresse för Heftar som statsman och politiker.

Det är värt att notera att Förenade arabemiratens 
inriktning på att stödja sittande regimer och bekämpa 
islamistiska grupper ofta har skapat samverkansmöjlig
heter med Ryssland, vars engagemang i Mellanöstern och 
Afrika har en liknande politisk prägel. Förenade arab
emiraten var ledande i försöken att stödja och normali-
sera Bashar al-Assads ryskstödda regering i Syrien under 
2020-talets första år (vilket pikant nog även låg i Irans 
intresse).34 Uppgifter finns också om att Förenade arab
emiraten understödde den ryska inblandningen i Libyen 
under 2010-talet, genom att finansiera Wagnergruppens 
strids- och träningsinsatser till stöd för Khalifa Heftar.35

Förenade arabemiratens roll i Sudan 
Sudan befinner sig i inbördeskrig sedan april 2023. 
Kriget utspelar sig, som tidigare noterats, mellan den 
reguljära sudanesiska militären, under ledning av gene-
ral Abdelfattah al-Burhan, och den paramilitära organi-
sationen RSF, under ledning av Mohammed Hamdan 
Dagalo, mer känd som ”Hemedti”.36 Bägge sidor har 
knutit till sig olika lokala milisgrupper och erhåller 
stöd från utlandet.37

Förenade arabemiraten förnekar inblandning och 
säger sig bara bedriva humanitär verksamhet i Sudan. I 
praktiken är man ett av de länder som blandat sig i kri-
get allra mest aktivt.38 Kopplingarna mellan Förenade 
arabemiraten och RSF är många och tydliga. Hemedtis 
bror, Algoney Hamdan, är bosatt i Dubai sedan 2014. 
Flera emiratiska företag har anklagats för att fungera 
som fronter för RSF-relaterad verksamhet. Hemedti 
har flugits till möten med utländska ledare i ett emira-
tiskt privatjet.39 

Förenade arabemiraten bidrar även med militärt 
stöd till RSF:s krigsinsatser. Enligt ett hemligstämp-
lat EU-memo från unionens Sudanambassadör Aidan 
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O’Hara som läckt till New York Times har RSF genom 
emiratisk förmedling utrustats med bland annat drö-
nare, haubitsar, raketsystem och personburna luftvärns-
robotar. O’Hara ska också ha hävdat att Wagnergruppen 
haft i uppdrag att träna RSF i hanteringen av de luft-
värnsrobotar som levererats av Förenade arabemiraten.40

Internationella medier och undersökningsgrupper 
menar sig ha identifierat en strid ström vapenleveranser 
från eller via Förenade arabemiraten till RSF.41 Stödet 
levereras med transportflyg från Abu Dhabi till olika 
logistikpunkter och omlastningsplatser i Sudans närom-
råde. Bland de områden som nämnts i dessa samman-
hang finns Tchad, Libyen, Sydsudan, Uganda, Kenya 
och somaliska Puntland.42 

FN upprätthåller sedan 2004 ett vapenembargo 
mot Darfur i västra Sudan, vilket är RSF:s kärnområ-
den och vanligen utpekas som destination för leveran-
serna. All vapentillförsel till just dessa områden skulle 
alltså strida mot FN-förbudet.43

En FN-undersökning pekade i januari 2024 på att 
RSF redan tidigt i kriget mottagit ”flera typer av tunga 
och/eller sofistikerade vapen” inför en offensiv i Darfur-
området, inklusive ”obemannade militära flygfarkoster, 
haubitsar, raketsystem och luftvärnsvapen”. När dessa 
nya vapentyper togs i bruk åstadkom de ”en massiv 
påverkan på styrkebalansen på marken, både i Darfur 
och andra regioner”. Vapenleveranserna kopplades till 
flygningar mellan Abu Dhabis internationella flygplats 
och Amdjarass i östra Tchad, nära Darfur. Därifrån 
utgick en ”storskalig och ihållande” logistikkedja till 
RSF, med allt från ”små och lätta vapen till obeman-
nade flygfarkoster, luftvärnsrobotar, granatkastare och 
olika typer av ammunition”. FN-undersökningen note-
rade att Förenade arabemiraten förnekat inblandning i 
RSF:s vapenförsörjning, men gjorde ändå bedömningen 
att uppgifterna var ”trovärdiga”.44 

En serie reportage i New York Times har också utpe-
kat Amdjarass som en knutpunkt i försörjningskedjan 
från Förenade arabemiraten till RSF. Tidningen noterar 
att emiratiska Röda halvmånens hjälpoperationer och 
ett emiratiskfinansierat fältsjukhus i Amdjarass verkar 
utgöra täckmantel för det militära stödet.45 Satellitbilder 
har dokumenterat att Amdjarassflygplatsen använts för 
att operera militära drönare, inklusive kinesiska Wing 
Loong II.46 Även Amnesty International har identifie-
rat kinesiska vapen i RSF:s händer, inklusive haubit-
sar och precisionsstyrda bomber, och menar att dessa 
vapen troligen vidareexporterats från Förenade arabe-
miraten till RSF.47

En rapport i Le Monde i oktober 2025 pekade på en 
annan försörjningsrutt. Enligt tidningen har Förenade 

arabemiraten kontrakterat colombianska och andra 
legoknektar i företaget Global Security Services Group 
för att understödja RSF. Vapen och personal flygs in via 
hamnstaden Bossaso i somaliska Puntland, vars region-
styre står nära Förenade arabemiraten. Därifrån forslas 
militärmateriel vidare med flyg till RSF-kontrollerade 
Nyala, i södra Darfur.48 

Undersökningsgruppen Bellingcat har med hjälp 
av öppna källor kunnat dokumentera att colombianska 
militärveteraner som uppges ha gått i Förenade arabe-
miratens sold har flugits från Abu Dhabi till Heftar-
kontrollerade delar av östra Libyen, och därifrån rest 
genom öknen till Sudan.49

Motiven bakom Förenade arabemiratens omfat-
tande inblandning i inbördeskriget är inte helt uppen-
bara. Till skillnad från många andra konflikter med 
emiratisk inblandning, har Sudankriget ingen tydlig 
regional eller geopolitisk logik. Förenade arabemiraten 
står idag närmast ensamt i Mellanöstern i sitt aggres-
siva stöd för RSF. Inte bara Qatar, Iran och Turkiet utan 
även stater som Förenade arabemiraten ofta samarbetat 
med, som Egypten, Ryssland och Saudiarabien, före-
drar armésidan, om än av olika skäl och i olika mån.

Förmodligen kan det emiratiska engagemanget bäst 
förstås som en följd av en allmän strävan efter inflytande 
i Sudan, vilket ju är ett land med stora naturresurser 
och strategisk vikt för både Nord- och Östafrika, blan-
dat med politiska och ekonomiska kopplingar direkt till 
RSF. Det bär emellertid också tydliga drag av reaktivt 
beslutsfattande under inverkan av redan gjorda politiska 
och strategiska val. 

Ideologisk-politiska aspekter utgör sannolikt en del 
av förklaringen. Den sudanesiska regimen har islamis-
tiska rötter, och fundamentalister har under kriget kom-
mit att spela en framträdande roll på de Burhanlojala 
arméstyrkornas sida. RSF har i motsats till detta anlagt 
en antiislamistisk ton som torde gillas i Abu Dhabi. 
I grunden är RSF emellertid en koalition av arabiska 
stammiliser, utan tydlig politisk ideologi.50 Gruppens 
politiska profil har säkerligen utformats för att passa 
emiratiska, ryska, amerikanska med flera preferenser, i 
hopp om ökat stöd och legitimitet. Och även om oron 
över en krigstida radikalisering av den sudanesiska isla-
mismen säkerligen har spelat roll i Förenade arabemi-
ratens beslutsfattande, är det svårt att föreställa sig att 
detta ensamt skulle kunna motivera landets omfattande 
inblandning. 

Förenade arabemiraten förefaller ursprungligen 
ha knutit till sig Hemedti i mitten av 2010-talet, när 
denne var en viktig men halvautonom makthavare 
inom Sudans säkerhetsetablissemang. Hemedti sände 
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då RSF-personal för att stödja den emiratisk-saudiska 
interventionen i Jemen, vilket tycks ha lagt grunden 
för en relation med Förenade arabemiratens ledare och 
underrättelsechefer.51 Samtidigt växte RSF:s makt och 
Hemedtis ekonomiska förbindelser med Förenade arab
emiraten, genom att gruppen lade under sig flera guld-
gruvor i Darfur och övriga Sudan, delvis med våldsamma 
medel.52 Dubai är en av världens största guldmarknader 
och har ända sedan guldboomen i Darfur inleddes på 
2010-talet varit den helt dominerande uppköparen av 
sudanesiskt guld.53 

När Sudans president Omar al-Bashir år 2019 stör-
tades av militären, efter omfattande folkliga protester, 

växte Hemedtis inflytande ytterligare. Detta uppmunt-
rade av allt att döma Abu Dhabi-regeringen att satsa 
ytterligare på relationen. När spänningar mellan Sudans 
militära och civila makthavare utmynnade i en ny kupp 
organiserad av Hemedti och Burhan 2021, erhöll även 
den emiratiskt stöd. Vid krigsutbrottet 2023, då Hem-
edti och Burhan slutligen vände sig mot varandra, stod 
Förenade arabemiraten redan tydligt på den förres sida. 
Under det att den politisk-ideologiska polariseringen 
tilltog fortsatte Förenade arabemiraten att satsa på RSF, 
rimligtvis i hopp om att kunna bygga vidare på redan 
gjorda investeringar och utöka eller åtminstone försvara 
det emiratiska inflytandet i Sudan.  <

Aron Lund är förste analytiker vid FOI:s enhet för internationell säkerhetspolitik, specialiserad på frågor som rör Mel-
lanöstern och Nordafrika. Han har en magister i arabiska från Uppsala universitet och är även associerad medarbetare vid 
Utrikespolitiska institutets Mellanöstern- och Nordafrikaprogram.

Läs fler publikationer från FOI:s Afrikaprojekt 
via www.foi.se/forskning eller följande QR kod:
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