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Forenade arabemiraten, Afrika och Sudan

Aron Lund

De blodiga massakrerna i den sudanesiska staden al-Fasher i bérjan av november 2025 har dragit blick-
arna till Forenade arabemiratens roll i Sudan, men ocksi till den alltmer omfattande emiratiska nirvaron
i 6vriga Afrika. Forenade arabemiraten ir sedan ménga ar en tung maktspelare i Mellanéstern, med vil
upparbetade band till USA, men ocksa i viixande grad till Ryssland och Kina. Landet har pa senare ar tritt
fram som en ledande extern aktor dven i vissa delar av Afrika, genom en kombination av enorma ekono-
miska satsningar och militira insatser i flera stater. I Sudan stédjer Férenade arabemiraten den paramili-
tira organisationen RSE som sedan 2023 ligger i krig med resterna av den ordinarie sudanesiska armén.!
Det ir RSF som tros ha mérdat civila i al-Fasher, vilket satt strilkastarljuset pa gruppens kopplingar till
Forenade arabemiraten. Detta memo fran FOI:s Afrikagrupp beskriver oversiktligt Férenade arabemiratens
roll i Afrika, och resonerar kring drivkrafterna for det emiratiska engagemanget pa kontinenten. Avslut-
ningsvis diskuteras uppgifterna om Forenade arabemiratens stéd till RSE.

T e BAKGRUND: FORENADE ARABEMIRATEN
Forenade arabemiraten ir en ung nation, sjilvstindig
fran Storbritannien sedan 1971. Som namnet antyder
e ror det sig om en federation av sju arabiska emirat, i
25 praktiken stadsstater, varav Abu Dhabi och Dubai uté-
QATAR ‘ e var storst inflytande.? Federationsregeringen ligger i
/ . % huvudstaden Abu Dhabi och leds av emiratets hirskande
familj, Al Nahyan. Abu Dhabis emir, Mohammed bin
Zayed (ofta kallad "MbZ”), ir federationspresident och
i alle visendigt landets hirskare. Hans broder Abdul-
lah och Saif bin Zayed 4r Forenade arabemiratens utri-
Abu Dhabi OMAN kes- respektive inrikesminister. Den styrande familjen i
Dubai, Al Maktoum, utévar ocksi ett betydande infly-
tande. Dubais emir Mohammed bin Rashed 4r Féren-
ade arabemiratens vicepresident och premidrminister,
och dennes son Hamed bin Mohammed ir forsvarsmi-
nister. De 6vriga fem emirfamiljerna dr ocksé viktiga,
men har avsevirt mindre inflytande pa federal niva. Av
Forenade arabemiratens drygt tio miljoner invanare 4r
bara en tiondel emiratiska medborgare. Resten ir till-
falligt bosatta i landet eller gistarbetare, fraimst frin
Indien och Pakistan.?
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/o ws o Forenade arabemiraten ir ett mycket rike land, med
| stora oljeresurser och starka band till vistliga och inter-
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nationella marknader. Regeringen anvinder sina eko-
Karta 1. Férenade arabemiraten. Karta skapad av Karin nomiska tillgdngar som ett utrikespolitiskt maktmedel,
Blext (FOI).
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bide genom strategiska uppkdp via statliga investerings-
fonder och genom direkta bidrag och lan till utlindska
regeringar och ickestatliga aktorer.

Utrikes- och sikerhetspolitiken priglas av ett nira
samarbete med Saudiarabien och andra stater inom
Gulfstaternas samarbetsrad, samt av historiskt starka
band till USA och vissa andra vistlinder. USA, Frank-
rike, Storbritannien och Australien har en fast militir
ndrvaro i landet. Relationerna med USA ir mycket téta,
och underbyggs av ett vilfinansierat pverkansarbete i
Washington och genom att fére detta amerikanska offi-
cerare hyrs in som militira konsulter.* P4 senare ar har
Forenade arabemiraten dock malmedvetet diversifierat
sina utrikesrelationer, bland annat genom att odla allc
nirmare relationer med Kina och Ryssland. Sedan 2023
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Karta 2. Forenade arabemiratens narvaro i Afrika.
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ir Forenade arabemiraten medlem i Brics.> USA har
blivit alltmer kritiske mot att emiratiska foretag hjal-
per Ryssland att undga sanktioner och sprider kinslig
teknologi till Kina.®

Under 2000-talet har Férenade arabemiraten tricc
fram som en synnerligen aktiv maktspelare i Mellan-
ostern. Politiska och ekonomiska paverkansmedel kom
sa sminingom att kompletteras av mycket offensiva
underrittelse- och militdrinterventioner i andra staters
politik, understddda av stora forsvarssatsningar. Den fore
detta amerikanska forsvarsministern James Mattis — som
sjdlv gitt i emiratisk tjanst — sigs ha givit Forenade arab-
emiraten det ofta citerade smeknamnet "Lilla Sparta”.’

Férenade arabemiraten har ett spint forhallande
till Iran och har ofta varit pé kant dven med Turkiet
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och Qatar. De regionala maktkamperna skirptes efter
den arabiska varen 2011, men stillades vid 2020-talets
intride. Eftersom flera av de inblandade staterna samti-
digt trappade upp sitt engagemang i subsahariska Afrika
kom konflikterna att spilla 6ver dven dit, till exempelvis
Somalia och Sudan. Férenade arabemiraten och Saudi-
arabien ingrep dr 2015 militirt i Jemen for att bekimpa
den Iranstddda organisationen Ansar-Allah (mer kinda
som “houthierna”, efter sin ledande familj).® Interventio-
nen utmynnade i ett langt och dnnu olost krig, dven om
vapenvila rader sedan 2022. Emiratiskstddda grupper
behaller kontrollen 6ver delar av sédra Jemen. Ar 2020
slot Forenade arabemiraten pd amerikansk uppmaning
fred med Israel. Relationen med Israel har sedan dess
tonats ner pa grund av Gazakriget, men inte avbrutits.

FORENADE ARABEMIRATEN | AFRIKA

Forenade arabemiratens huvudsakliga utrikes- och siker-
hetspolitiska sfir ar arabvirlden och Persiska viken. Frin
2010-talet och framforallt pa 2020-talet har landet dock
gjort stora satsningar pa att bygga upp sitt inflytande
i Afrika. Aven andra stater kring Persiska viken och i
Mellanéstern har gjort stora Afrikasatsningar, inklusive
Saudiarabien och Turkiet.?

Eftersom Férenade arabemiraten blev sjilvstindigt
forst 1971 ar landet, ovanligt nog ur ett internationellt
perspektiv, yngre dn de flesta afrikanska stater. Emira-
tiska ledare har darfor, pa gott och ont, kunnat ta sig
an Afrikasatsningarna som ett nytt projeke, utan att
vare sig styras av tidigare vigval eller bygga vidare pd
redan existerande forbindelser. Det dr framfor allt frin
och med 2010-talet som Abu Dhabi bérjat géra stora
satsningar i Afrika. De ekonomiska investeringarna har
accelererat kraftigt under 2020-talet. Aven om emira-
tiska handelsintressen och politiska kontakter nu mirks
over hela kontinenten ir det tydligt att man prioriterar
tva afrikanska regioner: Nordafrika och Ostafrika, sir-
skilt Afrikas horn.

I Nordafrika har man sedan sjilvstindigheten nira
relationer med flera stater, med vilka man delar sprik,
kultur och politiska gemenskaper, exempelvis genom
Arabférbundet. Fran och med 2010-talet gav sig For-
enade arabemiraten mycket aktivt in i omradets kon-
flikter. Emiratiskt ekonomiske bistand blev exempelvis
en viktig livlina f6r Egypten, efter att landets nuvarande
president Abdelfattah al-Sisi stortade en Muslimska
brodraskapet-ledd regering ar 2013. Emiratiskt stod har
ocksé flodat till den libyske befilhavaren Khalifa Heftar,
som tillsammans med sina allierade kontrollerar dstra
Libyen.* Forenade arabemiraten odlar dven nira band
med Marocko och har uppmuntrat landets nirmande till

Israel. Man forsoker aktivt legitimera den marockanska
annekteringen av Vistsahara, till Algeriets irritation.™

Ostafrika har varit foremal for vixande emiratiska
satsningar sedan 2010-talet. Omradet ir viktigt for
Férenade arabemiraten, bide som en arena for eget
inflytande och for att kunna skydda de egna maritima
forbindelserna till Europa och USA. Emiratiskt kapital
och stéd har exempelvis rikrats till Etiopien och Sudan,
samt som tidigare noterats Egypten. Man har ocksa
byggt upp goda forbindelser med exempelvis Kenya
och Uganda. Férenade arabemiraten har dessutom
spelat en aktiv roll i Somalia, pa senare ér inriktat mot
den sjilvstyrande regionen Puntland och utbrytarsta-
ten Somaliland. Dubaiforetaget DP World driver sedan
2017 hamnen i den strategiskt intressanta somalilind-
ska kuststaden Berbera, och emiratiska foretag har sedan
2018 restaurerat Berberas fore detta sovjetiska flygbas.*?

Forenade arabemiraten har 29 ambassader i Afrika,
alltsd i nagot mer 4n hilften av kontinentens 54 stater.®
De ir sirskilt koncentrerade i norra och dstra Afrika.
Sverige har, som jimférelse, 18 ambassader i Afrika.

Det emiratiska militdrbistindet och vapenforsilj-
ningen till stater i Afrika har 6kat kraftigt pa senare dr.
Detta knyts bade till landets 6kade ambitioner pi kon-
tinenten och till den inhemska emiratiska militirindu-
strins vixande kapacitet och jakt pd nya marknader.
Emiratiska vapensystem — transportflyg, pansarfordon,
med mera — har levererats till flera stater i Sahelomradet
som hotas av al-Qaida och Islamiska staten, inklusive
Mali, Mauretanien och Burkina Faso. Emiratiska medel
har dven tillforts internationella och franska insatser i
Sahelomridet. Mellan 2019 och 2024 levererade For-
enade arabemiraten militdr utrustning till minst 23
afrikanska stater.™

Utdver att stodja bekimpningen av internationellt
terrorlistade grupper har Férenade arabemiraten dven
ingripit i flera inbordeskrig, genom att stodja allierade
grupper med exempelvis pengar, vapen och trining.
Det emiratiska stddet tycks ofta levereras genom mel-
lanhidnder och fornekas officiellt. Enligt uppgifter frin
USA genomforde Forenade arabemiraten 2014 vissa
direkea stridsinsatser i Libyen, dels med specialstyrkor
och dels genom flygattacker, i bigge fall utgdende frin
egyptiskt territorium.” Emiratiskt stdd har under 2020-
talet pé ett tydligt sitt paverkat de interna konflikterna
i Libyen (Heftarmiliserna), Etiopien (regeringssidan,
under Tigraykriget) och Sudan (RSF).*

Emiratisk militir uppges sedan 2010-talets mitt
ha bedrivit nigon form av fast verksamhet pa plats i
flera linder i Afrika: Eritrea, Egypten, Libyen, Somalia
(Somaliland, Puntland) och Tchad. Flygfilt och andra
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till synes militdra anliggningar har diskret upprittats
dven pd flera jemenitiska oar, dels vid Rdda havets myn-
ning och dels pd Socotra, utanfor Afrikas horn.”

Ekonomiska aspekter

Forenade arabemiratens ekonomiska satsningar i Afrika
dr breda och mangfacetterade. I vissa fall dr det troligt
att de har rena vinstmotiv, eller att statsintresset under-
kastats privata intressen och forbindelser pé elitniva. De
ekonomiska motiven for emiratiska investeringar ar sam-
tidigt svara att skilja frin geoekonomiska och strategiska
motiv. En stor del av det emiratiska ekonomiska enga-
gemanget i Afrika (och 6vriga virlden) bedrivs ndmli-
gen av aktorer med tydlig koppling till regeringen och
de styrande emirfamiljerna, inklusive landets enormt
resursstarka statliga investeringsfonder.

De viktigaste emiratiska investeringsfonderna ir
Abu Dhabi Investment Authority (ADIA), Investment
Corporation of Dubai (ICD), Mubadala Investment
Company, Abu Dhabi Developmental Holding Com-
pany (ADQ) och Emirates Investment Authority.*®
Enligt Dubaitidningen Gulf News kontrollerar de stat-
liga investeringsfonderna sammanlagt $2,49 biljoner
dollar, vilket placerar Férenade arabemiraten pa tredje
plats globalt efter USA och Kina.*

Forenade arabemiraten har i Afrika sett marknader
dir USA och Europa varit sena med att sdka intride och
utnyttjat de konkurrensfordelar det innebir att vara en
tidig investerare med djupa fickor. En stor del av inves-
teringarna har riktats mot formodade tillvixtsektorer
som gron energi, exempelvis sol- och vindkraft, genom
foretag som AMEA Power och Masdar. Den afrikanska
gruvniringen har ocksd attraherat emiratiske kapi-
tal.®® De mycket expansiva maritima logistikfirmorna
DP World och Abu Dhabi Ports har képt upp en lang
rad afrikanska hamnar.?! Forenade arabemiraten har
ocksa storsatsat i den afrikanska jordbrukssektorn och
kopt upp odlingsmark i exempelvis Sudan och Angola.
Det anses vara ett led i okenstatens strivan att trygga
sin sarbara livsmedelssikerhet.??

De emiratiska investeringarna i Afrika skt sarskild
fart 2022. Emiratiska foretag uppgavs dé ha satsat over
$52 miljarder pa kontinenten, jimfért med $3,87 mil-
jarder aret fore. Mellan 2022 och 2023 offentliggjorde
emiratiska firmor investeringar i Afrika till ett virde av
sammanlagt $97 miljarder, tre ginger si mycket som
Kina.?® Det ir inte troligt att alla dessa utannonserade
satsningar kommer att forverkligas och det finns ett
propagandavirde i att overdriva det egna inflytandet,
men det rader inga tvivel om att Férenade arabemira-
tens inflytande i Afrika nu 4r mycket stort och vixande.

Niringslivet i afrikanska linder knyts samtidigt till For-
enade arabemiraten genom landets bank- och foretags-
sektor, som erbjuder moderna finansiella tjinster med
mindre insyn och reglering an i USA och Europa. De
senaste aren har exempelvis sett en snabb etablering av
afrikanska foretag i Dubai, som av en expert beskrivits
som ett "New York for afrikaner”.?*

Strategiska aspekter

Genom att utveckla sitt politisk-militdra och ekono-
miska inflytande och ta kontroll 6ver strategisk infra-
struktur i norra Indiska oceanen, sirskilt kring Roda
havet och Afrikas horn, nyttiggor sig Forenade arab-
emiraten for stormakterna pa ett langsiktigt stt. Indiska
oceanens geopolitiska betydelse ar i stark tillvixt, bade
pa grund av en vixande maritim virldshandel och med
tanke pa Kinas och Indiens allt tyngre avtryck i virlds-
politiken. FOI har i tidigare rapporter dokumenterat ett
tydligt okande stormaktsintresse for sjovigarna mellan
USA/Europa och Asien (via Medelhavet och Roda havet)
samt for Indiska oceanen i vidare mening.”® Detta gor
att dven medelstora makter med férméga att paverka
den regionala sikerhetsarkitekturen och understédja
allierade intressen fir en tyngre internationell roll.

Forenade arabemiraten forefaller, liksom flera andra
stater i regionen, ha uppfattat denna utveckling och age-
rar direfter. Geoekonomiskt och strategiske relevanta
hamnar, baser och politisk-militira resurser i omradet
har ett vixande virde for framfor allt USA, men dven
for Kina, Ryssland, Indien och EU, samt {6r regionala
aktorer som Israel, Saudiarabien, Iran och Egypten.
Investeringarna i Somaliland 4r ett exempel: USA visar
nu intresse for militdra baseringsmojligheter i de hamn-
och flyganlidggningar i Berbera som sedan 2017/18 rus-
tats upp av Férenade arabemiraten.”® Genom resurs- och
styrkeuppbyggnaden i 6stra Afrika, sodra Jemen och
lings Roda havets vistkust gor sig Forenade arabemi-
raten med andra ord till en relevant medspelare f6r en
mingd viktiga akedrer.

Detta hojer landets internationella anseende och
inflytande, och tjinar dess egna sikerhetsintressen.
Férenade arabemiratens vixande portfolj av regionala
tillgdngar och férméagor torde exempelvis 6ka USA:s
intresse av ett gott samarbete, och skapa ytterligare
incitament for USA att skydda sin fysiskt sirbara part-
nerstat mot exempelvis iransk eller annan paverkan. Ur
ett geoeckonomiskt perspektiv siger det sig sjilv att savil
USA som Europa bér finna det intressant att stirka sina
relationer med ett land som pé kort tid lyckats springa
om Kinas omvittnat hoga investeringstakt i Afrika.
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Politiska aspekter

Forenade arabemiratens upptridande i Afrika foreter vissa
ideologisk-politiska sirdrag, nira knutna till landets roll
i Mellanosterns mellanstatliga makespel. Denna aspeke
av det emiratiska engagemanget i Afrika framskymtar
tydligast i det arabiska Nordafrika, men inte enbart dir.

Under den arabiska varen 2011 och dren direfter,
som priglades av svira regionala konflikter, framstod
Forenade arabemiraten som en forsvarare av status quo.
Emiratiska medier och allierade mobiliserades till stod
for arabvirldens auktoritira ledare nir de hotades av
oppositionella islamister och demokrater. Dessa makt-
strider fick karaketiren av ett kallt krig mellan 4 ena sidan
Forenade arabemiraten, Saudiarabien, Bahrain och (efter
2013) Egypten, och 4 andra sidan Turkiet och Qatar, som
bade eldade pa varrevolterna och upptridde som Mus-
limska brodraskapets frimsta sponsorer i Mellandstern.

Stortandet av Egyptens president Hosni Mubarak
varen 2011 emottogs med stor oro i det emiratiska lig-
ret, och med ren fasa efter att Muslimska brodraskapet
vann landets forsta fria val 2012. Emiratisk- och saudisk-
kontrollerade medier drev kampanj mot den Qatar- och
Turkietstodda islamistregeringen i Kairo dnda fram till
Sisis militirkupp 2013, vilken mottogs med jubel. Sisis
regering erholl genast lan och bidrag i mangmiljard-
klassen, inklusive ett stodpaket pd $4,9 miljarder frin
Forenade arabemiraten.?” Emiratiska medel har fortsatt
floda till Kairoregeringen sedan dess, i form av bistind,
lan och mangmiljardinvesteringar fran statliga fonder.”®

Forenade arabemiratens fientlighet mot islamism,
demokratiseringsstrivanden och turkisk-qatariska eller
iranska klienter mirks ocksé i andra arabiska stater i
Afrika. I Sudan har RSF:s motstindare lierat sig med
islamister, vilket tycks ha paverkat Férenade arabemira-
tens instdllning.?? I Libyen stddjer man Khalifa Heftar,
som inledde sitt maktovertagande i Benghazi med en
antiislamistisk utrensning och bekdmpar den vistlibyska
regering som stds av Turkiet och Qatar.

Forenade arabemiratens fokus pa att bekdmpa
geopolitiska och ideologiska rivaler mirks dven i de
afrikanska staterna séder om Sahara. Abu Dhabi har
exempelvis varit djupt inblandat i Somalias inre makt-
kamper. Nir turkiskt och qatariskt st6d forde Mohamed
Abdullahi Mohamed, kallad "Farmaajo”, till presi-
dentposten i Mogadishu ar 2017, mitt under de vir-
sta rivaliteterna i Persiska viken, blev relationerna rent
krisartade.®® Forenade arabemiraten avbrot sina tri-
ningsinsatser for den somaliska armén, stingde ett sjuk-
hus man finansierat i Mogadishu och borjade stotta den
Farmaajofientliga oppositionen.** Under de foljande aren
byggde man upp starka forbindelser med sjilvstyret i

Puntland samt med utbrytarstaten Somaliland, under
livliga protester frin Mogadishu.’* Annu 2025 forblir
relationerna mellan Férenade arabemiraten och cen-
tralregeringen i Mogadishu, nu ledd av Hassan Sheikh
Mohamud, spinda och konfliktfyllda.®®

Den ideologiska dimensionen i Forenade arabemi-
ratens agerande grumlas emellertid av pragmatiska 6ver-
viganden och en péfallande brist pa eget idéinnehall.
Det emiratiska partstagandet i afrikanska konflikter tycks
oftare formas av en uppfattning om vilken typ av led-
are man 7nze vill se vid makten och mer sillan av egna
politiska visioner. Férenade arabemiratens engagemang
till stod f6r Khalifa Heftars styrkor i dstra Libyen torde
exempelvis handla mer om motvilja mot det turkiska
och qatariska inflytandet i vistra Libyen, 4n om nagot
genuint intresse for Heftar som statsman och politiker.

Det ér virt att notera att Forenade arabemiratens
inriktning pa att stodja sittande regimer och bekdmpa
islamistiska grupper ofta har skapat samverkansméjlig-
heter med Ryssland, vars engagemang i Mellandstern och
Afrika har en liknande politisk prigel. Forenade arab-
emiraten var ledande i forsoken att stddja och normali-
sera Bashar al-Assads ryskstddda regering i Syrien under
2020-talets forsta ar (vilket pikant nog dven lg i Irans
intresse).>* Uppgifter finns ocksa om att Férenade arab-
emiraten understddde den ryska inblandningen i Libyen
under 2010-talet, genom att finansiera Wagnergruppens
strids- och triningsinsatser till st6d for Khalifa Heftar.?®

FORENADE ARABEMIRATENS ROLL | SUDAN

Sudan befinner sig i inbérdeskrig sedan april 2023.
Kriget utspelar sig, som tidigare noterats, mellan den
reguljira sudanesiska militdren, under ledning av gene-
ral Abdelfattah al-Burhan, och den paramilitira organi-
sationen RSE under ledning av Mohammed Hamdan
Dagalo, mer kind som "Hemedti”.*® Bigge sidor har
knutit ¢ill sig olika lokala milisgrupper och erhaller
stdd fran utlandet.’”

Forenade arabemiraten férnekar inblandning och
sdger sig bara bedriva humanitir verksamhet i Sudan. I
praktiken 4r man ett av de linder som blandat sig i kri-
get allra mest aktivt.*® Kopplingarna mellan Férenade
arabemiraten och RSF 4r minga och tydliga. Hemedtis
bror, Algoney Hamdan, ir bosatt i Dubai sedan 2014.
Flera emiratiska foretag har anklagats for att fungera
som fronter for RSF-relaterad verksamhet. Hemedti
har flugits till méten med utlindska ledare i ett emira-
tiskt privatjet.®®

Férenade arabemiraten bidrar dven med milicirt
stdd till RSF:s krigsinsatser. Enligt ett hemligstimp-
lat EU-memo frin unionens Sudanambassadér Aidan
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O’Hara som licke till New York Times har RSF genom
emiratisk férmedling utrustats med bland annat dro-
nare, haubitsar, raketsystem och personburna luftvirns-
robotar. O’Hara ska ocksé ha hivdat att Wagnergruppen
haft i uppdrag att trina RSF i hanteringen av de luft-
virnsrobotar som levererats av Férenade arabemiraten.*

Internationella medier och undersékningsgrupper
menar sig ha identifierat en strid strom vapenleveranser
fran eller via Férenade arabemiraten till RSE*! Stodet
levereras med transportflyg frin Abu Dhabi till olika
logistikpunkter och omlastningsplatser i Sudans nirom-
rade. Bland de omriden som nimnts i dessa samman-
hang finns Tchad, Libyen, Sydsudan, Uganda, Kenya
och somaliska Puntland.*

EN uppritthaller sedan 2004 ett vapenembargo
mot Darfur i vistra Sudan, vilket dr RSF:s kdrnomra-
den och vanligen utpekas som destination for leveran-
serna. All vapentillfrsel till just dessa omraden skulle
alltsa strida mot FN-férbudet.*®

En FN-undersokning pekade i januari 2024 pa att
RSF redan tidigt i kriget mottagit “flera typer av tunga
och/eller sofistikerade vapen” infor en offensiv i Darfur-
omradet, inklusive "obemannade militira flygfarkoster,
haubitsar, raketsystem och luftvirnsvapen”. Nir dessa
nya vapentyper togs i bruk dstadkom de “en massiv
paverkan pa styrkebalansen pa marken, bdde i Darfur
och andra regioner”. Vapenleveranserna kopplades till
flygningar mellan Abu Dhabis internationella flygplats
och Amdjarass i ostra Tchad, nira Darfur. Dirifrin
utgick en “storskalig och ihallande” logistikkedja till
RSE med allt fran "sma och litta vapen till obeman-
nade flygfarkoster, luftvirnsrobotar, granatkastare och
olika typer av ammunition”. FN-undersékningen note-
rade att Férenade arabemiraten férnekat inblandning i
RSF:s vapenforsorjning, men gjorde indi bedomningen
att uppgifterna var “trovirdiga”.**

En serie reportage i New York Times har ocksa utpe-
kat Amdjarass som en knutpunkt i férsérjningskedjan
fran Forenade arabemiraten till RSE Tidningen noterar
att emiratiska Roda halvmanens hjilpoperationer och
ett emiratiskfinansierat faltsjukhus i Amdjarass verkar
utgdra tickmantel for det militdra stddet.*® Satellitbilder
har dokumenterat att Amdjarassflygplatsen anvints for
att operera militdra dronare, inklusive kinesiska Wing
Loong 11.% Aven Amnesty International har identifie-
rat kinesiska vapen i RSF:s hinder, inklusive haubit-
sar och precisionsstyrda bomber, och menar att dessa
vapen troligen vidareexporterats frin Forenade arabe-
miraten till RSE#

En rapport i Le Monde i oktober 2025 pekade pa en
annan forsorjningsrutt. Enligt tidningen har Forenade

arabemiraten kontrakterat colombianska och andra
legoknektar i foretaget Global Security Services Group
for att understodja RSE Vapen och personal flygs in via
hamnstaden Bossaso i somaliska Puntland, vars region-
styre star nira Férenade arabemiraten. Dirifrin forslas
militirmateriel vidare med flyg till RSF-kontrollerade
Nyala, i sédra Darfur.*®

Undersokningsgruppen Bellingcat har med hjilp
av oppna killor kunnat dokumentera att colombianska
militirveteraner som uppges ha gitt i Forenade arabe-
miratens sold har flugits frin Abu Dhabi till Heftar-
kontrollerade delar av dstra Libyen, och dirifran rest
genom oknen till Sudan.*

Motiven bakom Férenade arabemiratens omfat-
tande inblandning i inbordeskriget 4r inte helt uppen-
bara. Till skillnad frin minga andra konflikter med
emiratisk inblandning, har Sudankriget ingen tydlig
regional eller geopolitisk logik. Forenade arabemiraten
star idag nidrmast ensamt i Mellandstern i sitt aggres-
siva stod for RSE Inte bara Qatar, Iran och Turkiet utan
dven stater som Forenade arabemiraten ofta samarbetat
med, som Egypten, Ryssland och Saudiarabien, fore-
drar armésidan, om in av olika skl och i olika mén.

Formodligen kan det emiratiska engagemanget bist
forstas som en f6ljd av en allmin strivan efter inflytande
i Sudan, vilket ju ir ett land med stora naturresurser
och strategisk vikt for bade Nord- och Ostafrika, blan-
dat med politiska och ekonomiska kopplingar direke till
RSE Det bir emellertid ocksa tydliga drag av reaktivt
beslutsfattande under inverkan av redan gjorda politiska
och strategiska val.

Ideologisk-politiska aspekter utgor sannolike en del
av forklaringen. Den sudanesiska regimen har islamis-
tiska rotter, och fundamentalister har under kriget kom-
mit att spela en framtridande roll pi de Burhanlojala
arméstyrkornas sida. RSF har i motsats till detta anlagt
en antiislamistisk ton som torde gillas i Abu Dhabi.
I grunden 4r RSF emellertid en koalition av arabiska
stammiliser, utan tydlig politisk ideologi.*® Gruppens
politiska profil har sikerligen utformats for att passa
emiratiska, ryska, amerikanska med flera preferenser, i
hopp om 6kat stod och legitimitet. Och dven om oron
over en krigstida radikalisering av den sudanesiska isla-
mismen sikerligen har spelat roll i Férenade arabemi-
ratens beslutsfattande, dr det svart att forestilla sig att
detta ensamt skulle kunna motivera landets omfattande
inblandning.

Férenade arabemiraten forefaller ursprungligen
ha knutit till sig Hemedti i mitten av 2010-talet, nir
denne var en viktig men halvautonom makthavare
inom Sudans sikerhetsetablissemang. Hemedti sinde
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da RSF-personal for att stddja den emiratisk-saudiska
interventionen i Jemen, vilket tycks ha lagt grunden
for en relation med Férenade arabemiratens ledare och
underrittelsechefer.®! Samtidigt vixte RSF:s makt och
Hemedtis ekonomiska férbindelser med Forenade arab-
emiraten, genom att gruppen lade under sig flera guld-
gruvor i Darfur och 6vriga Sudan, delvis med valdsamma
medel.>* Dubai ir en av virldens storsta guldmarknader
och har dnda sedan guldboomen i Darfur inleddes pa
2010-talet varit den helt dominerande uppképaren av
sudanesiskt guld.*

Nir Sudans president Omar al-Bashir ar 2019 stor-
tades av militdren, efter omfattande folkliga protester,

vixte Hemedtis inflytande ytterligare. Detta uppmunt-
rade av allt att doma Abu Dhabi-regeringen att satsa
ytterligare pa relationen. Nir spanningar mellan Sudans
militdra och civila makthavare utmynnade i en ny kupp
organiserad av Hemedti och Burhan 2021, erholl dven
den emiratiske stod. Vid krigsutbrottet 2023, d& Hem-
edti och Burhan slutligen vinde sig mot varandra, stod
Forenade arabemiraten redan tydligt pa den forres sida.
Under det att den politisk-ideologiska polariseringen
tilltog fortsatte Forenade arabemiraten att satsa pa RSE
rimligtvis i hopp om att kunna bygga vidare pé redan
gjorda investeringar och utoka eller dtminstone forsvara
det emiratiska inflytandet i Sudan. =

Aron Lund ir forste analytiker vid FOlL:s enhet for internationell sikerhetspolitik, specialiserad pd frigor som rér Mel-

lanéstern och Nordafrika. Han har en magister i arabiska frin Uppsala universitet och ir dven associerad medarbetare vid

Utrikespolitiska institutets Mellanéstern- och Nordafrikaprogram.
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